CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

PARECER N° 4, DE 2003-CCS

Do Conselho de Comunicagdo Social sobre o Projeto de Lei do Senado n°
109, del995, de autoria do Senador Pedro Simon, que "dispbe sobre outorga e
renovagao de concessao ou permissao para exploracao de Servigo de Radiodifusao
Sonora e de Sons e Imagens.”

Relator: Carlos Chagas

O projeto em causa insere-se no conjunto de mais de trinta propostas feitas
desde 1988 por senadores e deputados, tentando regulamentar isoladamente
dispositivos constitucionais referentes aos meios de comunicacao.

Faz o escorreito texto do senador gaucho parte do discutivel fatiamento a
que se dedicaram nossos parlamentares a partir da necessidade de aprovacao de
uma nova Lei de Imprensa capaz de substituir a atual, de fevereiro de 1967, ja
ultrapassada e em parte revogada pela Constituicdo de 1988. Impressos ou
eletrdnicos, nossos meios de comunicagdo constituem uma soO unidade, a merecer
do Legislativo um atualizado codigo unico.

llustres conselheiros e juristas dedicados a exegese da legislacdo nos meios
de comunicacao sustentam a alternativa da elaboracéo de dois codigos, ou de duas
leis, uma voltada para as questdes da liberdade de expressdo, dos abusos
cometidos através da imprensa, de sua punicdo e do direito de resposta, entre
outros temas. Outra, dedicada ao funcionamento dos meios eletrénicos.

Permito-me, com todo o respeito, contestar a tese, uma vez que a liberdade,
0s abusos, sua punicdo e o direito de resposta séo validos para ambas as formas da
comunicacao social. Ou o funcionamento da chamada imprensa eletrénica néo deve
enquadrar-se nos mesmos principios, uma vez que transmite conteudo através de
suas varias modalidades?

O projeto Pedro Simon cuida apenas de uma das mdultiplas facetas da
radiodifusdo sonora e de sons e imagens — no caso, as imprescindiveis alteracdes
ditadas pela experiéncia no arcaico sistema de concessao ou permissao, pelo poder
publico, de sua exploracdo por particulares interessados. Deixa, por exemplo, de
atingir o &mago do inciso Il do § 3° do artigo 220 da Constitui¢cdo, que determina a lei
federal estabelecer os meios que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas e programacfes de radio e de televisdo que
contrariem o respeito aos valores éticos e sociais. Censura, nunca mais, mas defesa
do cidaddo e da familia através de puni¢cdes para os excessos praticados, como
evita-las?

Deveria essa regulamentagcdo, esquecida desde a promulgacdo da Lei
Fundamental, cuidar apenas da liberdade, dos abusos, das puni¢des e do direito de



resposta? Mas, praticada pela imprensa eletrénica, ndo mereceria pela propria letra
constitucional integrar um conjunto Unico, afastando a teoria do fatiamento?

Este é apenas um exemplo em favor da importancia de uma legislacdo
unificada para os meios de comunicacdo, impressos ou eletrbnicos, assunto que
precisard ser debatido pelo Conselho de Comunicacdo Social em outra
oportunidade, valendo apenas o seu registro.

Desde 1988, o Congresso produziu inUmeros projetos de regulamentacdo da
comunicacao social, nenhum deles abrangendo o conjunto e chegando a unificacao.
Todos cuidaram apenas de uma face da questao, como o do senador Pedro Simon.
Ganharam o debate publico os textos de Nelson Carneiro, José Fogaca, Roberto
Requido, Zaire Resende, Henrigue Eduardo Alves e outros, s6 em parte
consolidados no substitutivo do Deputado Vilmar Rocha, aprovado nas comissoes
técnicas da Camara Federal, mas h& anos aguardando ingresso na Ordem do Dia...
Vale a repeticdo, "apenas em parte reunidos”, o que demonstra ndo haver atingido o
Congresso Nacional o objetivo que seria de esperar. E nem o Executivo, quando nos
idos de 1986 o entdo ministro da Justica, Fernando Lyra, entregou ao debate publico
uma proposta de rara competéncia, mas, ainda assim, incompleta.

Trata-se da demonstracdo de que sem uma visdo ampla e geral, mesmo
sem ser irrestrita, ndo se chegarda a lugar algum. Até o substitutivo Vilmar Rocha
ignorou a regulamentacdo do inciso Il do § 3° do artigo 220, essa espécie de
monumental caixa de marimbondos onde nenhum legislador ousa botar a méo.
Ficariam contrariados os bardes da midia, em especial aqueles que concentram a
propriedade de veiculos impressos e eletrénicos de farta variedade, questéo, aliés,
objeto de exame por parte do Conselho de Comunicacéo Social?

Quanto ao mérito do projeto Pedro Simon, vale ressaltar que consistiria um
excepcional capitulo desse sonhado codigo geral, unificado, de Comunicac&o Social.
Apresenta uma regulamentacdo moderna do sistema de concessdes e permissoes.
O Unico reparo vai por conta da sombra do esquartejador, aquele que gosta de ir por
partes.

E inovadora e essencial & melhoria da qualidade de nossos veiculos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens a determinacdo constante do artigo 2°,
caput, combinado com o paragrafo 1° do artigo 3° quanto a importancia de sé
poderem habilitar-se a exploracdo dos servigcos as entidades constituidas sob o
regime juridico de fundacdo, que nos termos do Codigo Civil visem ao
desenvolvimento do individuo mediante uma programacdo de qualidade que
promova e educacgao, a cultura e o lazer. Nao parece facil aplicar, na pratica, essa
elogiavel teoria, mas tentar sera sempre preciso, mais até do que navegar.

Igualmente, sdo fundamentais as citacdes dos principios constitucionais de
preferéncia aos concessionarios e permissionarios que se comprometerem com
maior tempo dedicado a producdo cultural, educacional, artistica e informativa; as
entidades que demonstrem maior nivel de compromisso com os valores éticos e
sociais da pessoa e da familia. Inovacao por tudo digna de ser aplaudida situa-se
em seguida, quando o projeto avangca mais do que a propria Constituicdo e
estabelece como exigéncia para concessdes e permissdes a oferta de maiores
facilidades de participacao da populagédo como sujeito do processo comunicativo.

Gratificantes para nés, do Conselho de Comunicacdo Social, sdo as novas
atribuicBes recebidas nos paragrafos 1° e 2° do artigo 2’, relativas a nos tornarmos
destinatarios de relatérios anuais das programacdes das emissoras, exortadas a
discriminar ordens de grandeza, percentuais e providéncias; e a criacdo de
Conselhos Regionais de Comunicacédo Social, com jurisdicdo a ser definida — um
objetivo constante da primeira proposta a nosso respeito, ainda na Assembléia
Nacional Constituinte, abandonada sabe-se |4 por conta de que influéncias.



A criacdo, nos termos do art. 223, caput, da Constituicdo Federal, de um
Sistema Publico de Radiodifusdo so6 fara aprimorar o sistema de emissoras sem fins
lucrativos, no caso as educativas e similares.

O art. 4° inova com a exigéncia de o Poder Publico reservar
obrigatoriamente a todo municipio pelo menos uma frequéncia de radiodifusdo
sonora e uma de radiodifusdo de sons e imagens para serem exploradas na
modalidade publica. Em termos financeiros ndo serd facil, em particular aos
municipios menores e mais pobres.

H&, no entanto, outro obstaculo. Votamos, duas sessfes atras, no CCS,
relatorio referente a TV Digital. Ela sera a sequéncia natural das radios comunitarias,
instrumento fundamental para a descentralizagdo da comunicagdo social. Minha
sugestdo é no sentido de que aguardemos a implantacdo da TV Digital no pais,
capaz de criar condi¢Oes efetivas para essa proposta do senador Pedro Simon.

Outra atribuicdo herculea, desta vez entregue a Unido, sera preparar e
submeter ao Congresso, todos 0s anos, o Plano de Distribuicdo de Canais de Radio
e Televisdo. Ndo sdo definidos, no paragrafo Gnico do art. 4°, quais os critérios de
complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal, trabalho que se
presume entregue aos que regulamentarem o projeto, se tornado lei.

Significativa alteracdo no regime de funcionamento dos veiculos de
comunicacao, no sentido de a Constituicdo ser cumprida, surge no art. 5°, quando
abordada a questdo dos monopdlios e dos oligopdlios.

Proibe-se a outorga ou renovacdo de concessdo Ou permissao para
entidades ou grupos controladores que direta ou indiretamente detenham o controle
acionario de jornal diario no mesmo Estado ou Distrito Federal. O Conselho de
Comunicagao Social criou uma comissao para analisar especificamente a questéao
da concentracdo de propriedade nos meios de comunicacao. Seria oportuno esperar
o final dos nossos trabalhos de consulta aos diversos setores interessados para, em
seguida, nos pronunciarmos a respeito do que propde o parlamentar gaucho. Sera a
concentracdo inevitavel? Devera ser liminarmente proibida? Em que limites?

Outra inovacdo constante do referido art. 5° estabelece a proibicdo de
outorga ou renovacdo de concessao ou permissdo para entidades ou grupos
controladores que concentrem mais de trinta por cento da comunicagao social, seja
através de jornal, radio ou televisao.

Torna-se impossivel deixar de manifestar respeito pela tese, mas da forma
como esta genericamente apresentada, ela se mostra inexequivel. Falta estabelecer
0S critérios para calcular esses trinta por cento. Seria em torno da audiéncia
potencial, isto €, em funcdo do numero de aparelhos de televisdo ou radio existentes
numa determinada cidade? Ou valeriam os indices dos institutos de pesquisa? Mas
gual deles, dada a diversidade de percentuais com que nos brindam em sucessivas
enguetes. Reservamo-nos, assim, para uma opiniao posterior a tais defini¢cdes.

O art. 6° estende as atribuicdes do Congresso "para a apreciacdo de outorga
e renovacao de concessao ou permissao aos servicos de televisdo por assinatura ou
televisao por cabo".

Seria o0 ideal ampliar ao maximo a competéncia parlamentar, mas surge uma
guestdo: a transmissdo de conteudo deve, em muitos casos, continuar sendo
definida como servico de telecomunicacao?

Continua em vigor a Lei 4.117, de 1962, que disp0s sobre os servigos de
telecomunicacdes, a época apenas a chamada TV aberta e o radio.

Hoje, estendeu-se o conceito as TVs por assinatura, mas ha disparidade. A
Lei 8.977, de 1995, dispbe sobre a TV a cabo (TVC), como, por exemplo, a NET,
com dois milhdes de clientes. Mas a TV por satélite (DTH), como a Sky e a Direct
TV, com um milhdo de assinantes, esta regulada no anexo da Lei 9.472, de 1997.
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Inclui-se a TV por microondas (MMDS), com 400 mil assinantes, mas ainda nao
regulada. Acresce o Servico de Comunicacao Multimidia (SCM), estabelecido pela
Resolucdo 272 da Anatel, apds sua criagao.

Falta entdo nesse cipoal legislativo, para a ampliagdo da competéncia do
Congresso, estabelecer uma conceituacdo inequivoca de comunicacdo social,
abrangendo desde a radiodifusédo até o servico de TV por Assinatura.

Pela legislacdo, apenas a TV aberta limitam-se as atribuicées parlamentares
de outorga e renovacao de concessdes e permissdes para exploracdo dos servicos
de radiodifuséo sonora e de sons e imagens.

A grande distincéo entre elas refere-se ao fato de que a TV aberta é gratuita
e a TV por assinatura é paga. Todas, porém, transmitem ou podem transmitir
conteudo, apesar de sO6 a TV aberta estar subordinada a regras rigidas, como 15
minutos por hora de propaganda comercial e obrigacdo de um percentual de
programacao nacional.

Num exemplo préatico: o "Jornal Nacional" apresentado na Rede Globo é
televisdo, meio de comunicacao social, mas quando retransmitido na GNT, passa a
servico de telecomunicacdo, apesar de haver conteudo e dele ser o mesmo. Da
mesma forma a programacdo da CNN. Apresentada na Rede Bandeirantes, €&
televisdo, meio de comunicagédo social. Captado diretamente o sinal num receptor
caseiro, € servico de telecomunicacao.

A competéncia do Congresso ndo se ampliara antes da definicdo primordial,
sobre toda transmissédo de conteudo ser tida como comunicacéo social, porque até
agora sO constitui objeto de concessao e permissao com a participacdo parlamentar
a chamada TV aberta.

O veto as transferéncias ilimitadas, capitulado no art. 7°, caput e paragrafo
1°, se ja estivesse em vigor, teria evitado constrangedoras situacdes prejudiciais
essencialmente aos trabalhadores de varias emissoras de televisdo, cujos direitos
sociais vém sendo ignorados com desfacatez por parte de alguns adquirentes. A
apreciagdo também pelo Congresso, além do Executivo, impediria atos de
verdadeiro assalto a legitimas prerrogativas trabalhistas.

Prevé, também, o projeto a clareza indispensavel ao funcionamento de
servicos publicos por concessdo ou permissdo através da obrigatoriedade de
publicacdo no Diario Oficial da alienacdo de mais de dez por cento do capital das
empresas concessionarias ou permissionarias. Uma exposicao transparente de
operacOes nem sempre claras, realizadas por algumas emissoras, contribuiria para o
fortalecimento do erario. De igual forma essa contribuicdo seria prestada na
obrigacdo seguinte, no artigo 8°: comprovar recursos financeiros constitui tarefa de
guantos se lancam em qualquer atividade empresarial.

Louve-se, também, quando o projeto cria mais uma atribuicdo para o
Conselho de Comunicacdo Social e, depois, determina que o Ministério Publico
solicite o cancelamento das concessfes ou permissdes de quantos nao se
adequarem as exigéncias e aos prazos estabelecidos.

Em suma, sO haverd que louvar o projeto do senador Pedro Simon,
acentuando-se a preocupacdo do Autor quando lamenta e conclui, em sua
Justificagdo, que muitos dos preceitos constitucionais relativos a Comunicagao
Social permanecem ineficazes e inaplicaveis.

Por tudo, ouso repetir consideracao contida nos paragrafos iniciais, sobre a
importancia de ser aproveitada a oportunidade desse pronunciamento do Conselho
de Comunicacao Social servir, a0 menos, para despertar o Congresso e a sociedade
para a tarefa de ser elaborado um Coédigo de Comunicagado Social, uma nova Lei de
Imprensa ou que outro nome tenha, em condi¢bes de abranger todas as questdes



ligadas aos meios de comunicagao social, impressos ou eletronicos, estruturais ou
doutrinarias. Inclusive as transmissdes de conteudo pelas TVs por assinatura.

Concluo, entdo, com a observacdo de que o projeto do Senador Pedro
Simon exprimira um dos capitulos mais brilhantes da ansiada consolidacdo da
legislacdo necesséria e pertinente, obviamente depois de superados os obstaculos
agui apontados. Caso se torne inviavel, por enquanto, a unificacdo aqui pretendida,
nada mais justo do que o Conselho de Comunicacdo Social recomendar sua
aprovacao, com ressalva do art. 5°, | a lll, na esperanca de que no futuro integrara
um corpo maior e unico de nossa legislacdo de comunicacao social.

Plenario do Conselho de Comunicac¢éo Social, 3 de novembro de 2003.

NOME DO CONSELHEIRO ASSINATURA
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